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Capitolul 1

EVOLUTIA CONSTITUTIONALA
A STATULUI ROMAN

1. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND APARITIA PRIMELOR ACTE
CONSTITUTIONALE

Aparitia primei Constitutii a Roméaniei a fost precedatd de importante
miscari sociale si reforme care au avut loc 1n cele doud principate roméne,
Moldova si Tara Romaneasca.

Primele incercéri de organizare politicd le Intdlnim in secolul al
XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, incercdri care s-au concretizat
intr-o serie de documente adoptate la vremea respectivd, cum ar fi de
exemplu, Asezamintele lui Constantin Mavrocordat din 1740 s1 1743, iar
mai tarziu Pravilniceasca Condicd tiparitd de Alexandru Ipsilanti in anul
1780.

Asezamintele lui Constantin Mavrocordat, document publicat in re-
vista francezd ,,Mercure de France” sub denumirea de ,,Constitutie”, pre-
vedea o serie de reforme, in special, in domeniile fiscal, administrativ,
juridic si agrar. in domeniul fiscal, reforma privea desfiintarea impozitului
pe vite mari cornute si fixarea birului in patru sferturi pe an, suma totala era
impartitd in raport de averea fiecirei familii, iar cei care aveau o avere mai
mare pliteau mai mult. Boierii dregatori au fost impartiti dupa trei ranguri —
mare, mijlociu si mic, si fiecare, dupd rang, primea leafa din visteria
statului, care reprezenta o cotd-parte din impozitele adunate de cétre stat. O
parte din tirani lucrau pentru boierii cu slujbe, acestia fiind scutiti, in
schimbul unui numéar de zile lucrate, de plata de impozite cétre stat, iar
numarul de tarani pentru fiecare boier sau cler, era stabilit de domnitor.

Din punct de vedere administrativ, reforma privea miasuri in vederea
consoliddrii aparatului de stat central, in sensul ca administratiile tinuturilor
au fost subordonate puterii centrale si fiecare {inut era condus de doi isprav-
nici care aveau atributii administrative, fiscale si judiciare. Functionarii
numiti de domni si plétiti din visteria statului erau obligati sd se adreseze in
scris domnului in limba romana. De asemenea, Constantin Mavrocordat a
Interzis ca persoanele care nu stiau carte sa fie ridicate la rang bisericesc si
a cerut egumenilor mandstirilor din tard sd prezinte anual un raport privind
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activitatea lor-gospodareasca, dispunand, totodatd ca acestia sd fie numiti
din randul calugérilor romani.

O altd reforma s-a referit la judecatd, astfel, dintre boierii care nu
aveau dregitorii au fost numiti judecétori speciali care erau obligati sd se
prezinte la curtea domneascd si sa examineze litigiile.

Patrunderea armatei rusesti in Moldova a determinat Inceperea razbo-
iului ruso-turc, acestuia urmandu-i si alte interventii armate ale Rusiei.

In anul 1774 s-a incheiat Tratatul de la Kuciuk-Kainargi intre
Imperiul Tarist si Imperiul Otoman, prin care s-a stabilit ca imperiul Rusiei
sa restituie Sublimei Porti cele doud principate ale Valahiei si Moldova,
rezervindu-si dreptul de a interveni in cazul in care Imperiul Otoman nu ar
respecta conditiile impuse prin tratat. De exemplu, sd respecte pe toti
locuitorii principatelor, sd nu impiedice exercitarea libera a religiei crestine
si sd nu pund nici un obstacol in construirea unor noi biserici si in repararea
celor vechi, sa restituie méandstirilor si particularilor pamanturile care le-au
apartinut si le-au fost luate ,,in afara oricarei dreptati”, sa permitd familiilor
care doresc si se stabileasca in altd parte permis de libera trecere cu toate
bunurilor lor, si nu impuna celor doud popoare nici o contributie sau platd
pentru durata rdzboiului s.a.

In anul 1780, Alexandru Ipsilanti' a elaborat Pravilniceasca Condica,
o culegere de legi pentru Tara Roméneasca si care a avut ca izvoare dreptul
bizantin, obiceiurile paimAntului si unele randuieli stabilite sub domnia sa.
Pravila stabilea, printre altele, dreptul boierilor de a mosteni bunurile
clacasilor si a reglementat dijma si claca®. Pravilniceasca Condicd a fost
abrogata prin Codul lui Caragea 1n anul 1818.

In aceeasi perioada, boierii au reclamat o serie de reforme politice,
prin numeroase memorii adresate Rusiei si Austriei, care aveau ca scop
emanciparea principatelor aflate sub suveranitate otomana.

De asemenea, in Transilvania este formulatdi in anul 1791, petifia
cunoscuti sub denumirea Supplex Libellus Valachorum, adresatd impa-
ratului Leopold al II-lea al Austriei, semnata de ,,Clerul, Nobilimea, Starea

' Domn al Térii Romanesti (1774-1782).

2 Dijma, forma a rentei viagere, era o dare care insemna a zecea parte din produse
(recoltd) perceputd de proprietarul feudei de la taran pentru lotul de pdmant dat acestuia
pentru a-1 lucra (,,... s-au hotdrat Intr-aceastd condici a se lua din zece una dupi dreptate
.7~ Academia Republicii Populare Roméne, Pravilniceasca Condicd, Editie criticd,
Ed. Academiei Republicii Populare Romane, 1957, p. 156). Claca era tot o forma a rentei
feudale dar consta in munca neplatitd pe care tdranul era obligat sd o presteze in folosul
proprietarului pdmantului.
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militard 1 cea Oraseneasca a intregii natiuni roméne din Transilvania”, prin
care se solicita sa i se restituie natiunii roméane care traieste in principatul
Transilvania stravechile drepturi ,,care sunt legate prin insisi firea lucrurilor
de toti cetitenii si de care in secolul trecut ea a fost despuiatd, cum se va
arata de indatd, fard nici un drept, ci numai din cauza vitregiei acelor
timpuri”.

Astfel, se revendica egalitatea natiunii roméine din punct de vedere
politic cu populatia de alte nationalitii existentd in Transilvania®.

Revolutia de la 1821 condusd de Tudor Vladimirescu, desi infrantd, a
avut ecouri pe continentul european si a adus in prim plan situatia celor
doud principate roméne. Telurile revolutiei au fost consemnate in scrisori
adresate Portii si in diferite documente, cel mai important fiind actul
intitulat Cererile norodului romdnesc din 1821. Acesta prevedea, printre
altele, o reforma politicd si una administrativa, ca Tudor Vladimirescu sa fie
,mai mare si chivernisitar la toate adundrea pentru folosul a toatd
opstea...”, toate dregétoriile tarii ,,atata cele politicesti cét si cele bisericesti
de la cea mai mare la cea mai micd” sd nu mai fie date pe bani, ci si fie
ocupate numai de cei potrivi{i pentru acestea si fara ,,dare de bani”, redu-
cerea aparatului administrativ si chiar desfiintarea unor organe: , Hitméania
divanului si lipseasca cu totul” sau ,,Vorniciea de polifie sa lipseasca cu
totul, adicd dregitoria acestii vornicii, fiind cd este pricinuitoare de mare
jéfuire norodului”.

De asemenea, in document se prevedea si o reformad juridica ,,Pravil-
niceasca condica a lui Caragea si lipseasca cu totul, nefiind facutd cu vointa
a toat norodului”.

Cererile norodului romanesc urmau si fie intarite ,,atit cu hrisov cu
mare jurdmant obstesc cd se vor pazi cat si cu hatsarif imparatesc, care si
fie si cu stirea Rusii...”.

O importanta deosebitd o are Memoriul Carvunarilor din 1822, despre
care s-a afirmat ¢ este prima ,,intrupare a unei gandiri constitutionale in
Tara Romaneasci si cea dintdi manifestare politicd a cugetrii liberale™.

Numit si Constitutia Carvunarilor, Memoriul reprezintd un proiect de
lege fundamentala care, chiar dacd nu a fost aplicat, prin ideile valoroase pe
care le cuprinde a contribuit la dezvoltarea constitutionald a tarii.
Constitutia Carvunarilor prevedea: garantarea dreptului de proprietate, iar

* C. Calinoiu, V. Duculescu, Drept constitutional si institutii politice, Editie
revazuta si completatd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 105.

+ AD. Xenopol, Istoria partidelor politice in Romania, vol. [, Ed. Albert Baer,
Bucuresti, 1910, p. 99.
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daci trebuintele obstesti aveau neaparati nevoie de un lucru apartinind unei
persoane, aceasta se putea face numai dupa ce i se va da ,,0 despagubire
potrivitd cu lucrul ce se va cere a i se lua”; respectarea legii si pedepsirea
celor care se fac vinovati de incilcarea ei, dupi o judecatd dreaptd, nimeni
neputind fi ,,invinovatit, ridicat la inchisoare sau pedepsit decit numai intru
intdmpldrile hotdrdte prin pravild si dupd formele pravilei”; infiintarea
sfatului obstesc, adicd adunarea reprezentativd cu competenta de a legifera,
care sd indrepte pravilele dupa trebuintd, si imbunititeascid economia,
comertul, sa iInfiinteze scoli si alte asezaminte publice etc.; domnul si fie
ales de adunarea obsteascd numai dintre pamdnteni (cetdteni), si fie
cunoscut pentru faptele sale bune si pentru patriotismul sau; conducerea
statului sd fie asiguratd de domn si sfatul obstesc, dispozitie de naturd s
limiteze puterile domnului.

Sfarsitul razboiului ruso-turc a fost marcat de pacea de la Adrianopol
din 1829, iar rezultatul negocierilor dintre Imperiul Tarist si Imperiul
Otoman privind sfera de influentd in cele doud tiri romdnesti au fost
consemnate intr-un tratat semnat la 14 septembrie 1829.

Tratatul de la Adrianopol a consfintit o puternici influenti a Rusiei in
cele doud state ,Moldova si Valahia” si a consacrat pentru prima datd
principiul separatiei puterilor. Tratatul continea dispozitii privind orga-
nizarea statald, interzicea amestecul Portii in treburile interne ale celor doua
principate si stabilea cd ,locuitorii principatelor se bucurd de deplina
libertate a comertului pentru toate produsele solului si industriei lor”.

Incepand cu anul 1829, cele doud principate au cunoscut schimbari
profunde sociale, politice, economice si culturale. In aceastd perioada
comertul s-a dezvoltat si, in acelasi timp, clasa de mijloc roméneasca, popu-
latia urbana s-a dublat, iar orasele au devenit mai prospere si mai mari.

Dar, guvernamantul constitutional in Romania, se aratd in literatura de
specialitate, a luat nastere sub forma regimului parlamentar’, inceputurile de
afirmare a acestuia datnd din perioada de aplicare a regulamentelor organice.

Regulamentele organice se refereau la organizarea celor doua prin-
cipate, Tara Roméneasca si Moldova si au fost elaborate in conformitate cu
dispozitiile tratatului de la Adrianopol. Acestea au fost aplicate din anul
1831 in Tara Roméaneascd si din anul 1832 in Moldova, si contineau pre-
vederi aproape identice.

> T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat elementar, vol. 1,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 359.
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Desi, au fost aduse numeroase critici regulamentului ,,este de notat ca
el a consacrat principiul separatiei puterilor si a favorizat dezvoltarea
noilor relatii economice. De fapt, el a inlocuit arbitrarul puterii domnitorilor
si a introdus norme si institutii moderne de organizare a statului’®.

Regulamentul organic, ardta N. Balcescu ,,recunoscu drept principiul
libertdtii comerciale, desparti puterile judecétoresti, administrative si legisla-
tive si introduse regimul parlamentar”™”.

Dincolo de aceste critici, regulamentele organice sunt considerate de
majoritatea autorilor, primele acte constitutionale roméanesti, acte care au
adus importante schimbari in viata celor doud principate roménesti, Tara
Romaneasca si Moldova, dupa incheierea indelungatei domnii fanariote.

Regulamentele au incercat pentru prima datd sd reorganizeze politic
statul prin infiintarea de organe legislative, executive si judecdtoresti, si au
prevazut in mod clar o separare a puterilor statului potrivit principiului
separatiei puterilor in stat, principiu consacrat deja in majoritatea consti-
tutiile statelor lumii.

Intr-o opinie se arati ci ,,principiul separatiei puterilor in stat, fira de
care regimul parlamentar nu poate fi conceput, era firav, precar, efemer si
abia conturat™®.

Puterea legislativa era incredintatd unei Obstesti Adundri, astfel ,.toate
isvoadele de pravild sau regulamenturi noud, trebuesc intdiu sa se dea in
cercetare Obicinuitei Obstestii  Adundri ...” potrivit art. 55 din
Regulamentul Organic al Valahiei si ,.toate proecturile de legiuire si de
regulamente noud ... trebuie a fi supuse mai nnainte dezbaterei Obstestei
Obicinuite Adunari” potrivit art. 58 din Regulamentul Organic al Moldovei.

Puterea executiva era incredintatd domnului, regulamentele stabilind
cd acesta are in atributie ,,... Tmplinirea legiuirilor infiintate” si nici o
intdimplare nu va putea impiedica ,lucrarea puterii suverane de
administratie si de paza oranduieli i a linistei publice ...” care este data
domnului potrivit obiceiurilor tarii (art. 58 din Regulamentul Organic al
Valahiei si art. 61 din Regulamentul Organic al Moldovet).

In ceea ce priveste puterea judecitoreascd, aceasta urma si fie incre-
dintatd, in Tara Roméneascd ,,unui osebit Divan sau asupra unei Inalte

¢ Profuniv.dr. V. Duculescu, Protectia juridicd a drepturilor omului, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2008, p. 27.

7 Ibidem.

 T. Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pand
in 1916, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1991, p. 48.
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Curti”, “iar in-Moldova ,,unui osebit Divan sau unui fnnalt Tribunal
giudecatorescu ...”.

De asemenea, erau schitate primele elemente ale unei viitoare monarhi
constitutionale, in sensul cd cele doud regulamente stabileau cd domnul se
alege pentru toatd viata, el trebuie si aiba 40 de ani impliniti si sd faca parte
dintr-o familie nobild (art. 26 din Regulamentul Organic al Valahiei si
art. 27 din Regulamentul Organic al Moldovei).

Cele doua regulamente, prin aseménarea lor au reprezentat un pas
important in vederea realizarii viitoarei uniri a principatelor romane si, in
acelasi timp, pentru prima datd au fost limitate puterile domnului prin cre-
area adunarilor obstesti cu competenta de a dezbate legi, avand ca izvor
legea si nu obiceiurile tarii.

Prin dispozitiile pe care le contin, cele doud regulamente organice au
contribuit, In bund parte, la organizarea societdtii romanesti din acea
perioada.

Miscarea revolutionard din Franta a avut puternice ecouri si in tarile
romane, unele din ideile si principiile revolutiei franceze fiind preluate si in
documentele revolutiei de la 1848 din Transilvania, Moldova si Tara
Romaneasca.

Programul de la Blaj® din Transilvania, Dorinfele Partidei Nationale
din Moldova'® si Proclamatia de la Islaz'' din Tara Romaneascd, adoptate

° La punctul 1 din Programul de la Blaj se arita ci ,Natiunea romani, rizimati pe
principiul libertatii, egalitdtii si fraternititii, pretinde independenta sa nationald in
respectul politic ca sa figureze in numele sdu ca natiune roméana, si-si aiba reprezentantii
sdi la dieta térii in proportiune cu numele sau, si-si aibd dregatorii sdi in toate ramurile
administrative, judecétoresti si militare in aceeasi proportiune, ca si se serveasca cu limba
sa n toate trebile ce se ating de dénsa, atat in legislatiune, cit si in administratiune”.

19 Program redactat de Mihail Kogilniceanu in numele revolutionarilor moldoveni,
in august 1848, Dorintele Partidei Nationale din Moldova a previzut o serie de principii si
reforme, cum ar fi: neatdrnarea administrativa si legislativa fard ,,amestec a orice puteri
striine”; egalitatea drepturilor civile si politice; adunarea obsteascd sd fie compusi din
reprezentantii tuturor stirilor sociale ,proprietatea, comertul, slujbele facute statului,
capacitatea si agricultura”; responsabilitatea ministrilor si a tuturor functionarilor in
functiile care le ocupd; libertatea tiparului; publicitatea sedintelor adundrii obgtesti si a
tribunalelor; libertatea individuald si a domiciliului; infiintarea unui ordin de avocati
pentru libera aparare si a ministerului public; reforma tribunalelor si inamovibilitatea
judecatorilor; neamestecul domnitorului in ,,ramul judecitoresc™ si executarea hotérérilor
fard ,,intdrirea sa” pentru cd domnul trebuic si stea departe de litigiile particularilor
intrucét amestecul sdu ar compromite influenta suverand; libertatea cultelor s.a.

" Proclamatia de la Islaz, program adoptat de miscarea revolutionard din Tara
Romaneascd, in anul 1848, continea o serie de principii cum ar fi: independenta
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in anul 1848, prevedeau o serie-de reglementari democratice intr-un stat
care urma sa aiba baze constitufionale, un regim parlamentar si un domn
ales si care si fie cdutat in toate stérile societatii.

Revolutia din anul 1848, arata Nicolae Balcescu, nu a fost un fenomen
efemer, fird trecut si fara viitor, fara alti cauza decat vointa intmplatoare a
unei minorititi sau miscarea generald curopeand. Revolutia generald fu
ocazia, iar nu cauza revolutiei, care se pierde in adancul veacurilor!.

Tratatul de pace de la Paris din 1856 a marcat incheierea razboiului
din Crimeea (1853-1856) si a prevazut, referitor la cele doud principate
romane, cd acestea raméin sub suveranitatea otomana dar ,sub garantia
puterilor contractante”, adicd a puterilor semnatare ale tratatului: Austria,
Franta, Anglia, Prusia, Rusia si Sardinia.

De asemenea, tratatul a stabilit convocarea in fiecare din cele doua
principate a unui Divan ad-hoc, compus din reprezentantii tuturor claselor
sociale, care vor fi chemate sid exprime dorintele populatiilor in ceea ce
priveste organizarea principatelor, iar intelegerea finald cu puterea suverana
va fi transmisa pentru a fi consfintitd printr-o conventie incheiatd de inaltele
parti contractante la Paris.

Hotararile adoptate de cele doua Divane ad-hoc au fost dezbétute de o
comisie a puterilor contractante si in temeiul lor a fost semnatd de cétre
puterile contractante la 19 august 1958, Conventia de la Paris.

Potrivit Conventiei, care cuprindea dispozitii fundamentale privind
organizarea celor doud principate, puterea legislativd in fiecare principat
urma si fie exercitati de domn, de o Adunare Electivd si de o comisie
centrald'® care era comuna pentru cele doud téri, puterea executivd urma si

administrativa si legislativd a poporului roman si neamestec al nici unei puteri din afara in
treburile interne; egalitatea drepturilor politice; adunarea generald compusd de
reprezentanti ai tuturor stirilor societatii; domnul responsabil ales pentru o perioadd de
cinci ani §i cdutat in toate stirile societitii; responsabilitatea ministrilor si a tuturor
functionarilor in functia ce ocupa; libertate absolutd a tiparului; desfiintarea, atat in fapta,
cat si in vorba, a pedepsei cu moarte s.a. De asemenea, Proclamatia prevedea convocarea
de urgenta a adundrii generale extraordinare constituantd, aleasa pentru a reprezenta toate
interesele si profesiile, pentru a elabora constitutia tarii in temeiul articolele continute de
Proclamatie si decretate de poporul romén.

12N. Bilcescu, Opere, vol. I, Ed. Academiei, Bucuresti, 1953, p. 264.

3 Conventia stabilea in art. 27 ci resedinta comisiei centrale va fi la Focsani si va
fi compusi din 16 membri, 8 moldoveni si 8 valahi: 4 vor fi alesi de fiecare domn dintre
membrii adundrii sau dintre persoanele care ocupd functii inalte in tard si 4 de fiecare
adunare dintre membrii sai.
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fie exercitatd de domn', iar cea judecitoreasca, exercitatd in numele dom-
nului, urma sa fie incredin{ata magistratilor numiti de acesta.

Legile de interes special pentru fiecare principat erau pregitite de
domn i supuse aprobdrii adunarii, iar legile de interes comun pentru am-
bele principate erau elaborate de comisia centrald si supuse dezbaterii
adundrilor elective.

Daci legile erau aprobate, Conventia prevedea ca trebuiau inaintate
domnului spre promulgare. Toate legile, inclusiv cele financiare, precum si
regulamentele de administratie publicd, urmau sd fie publicate In Gazeta
Oficiala.

Domnul era cel care convoca adunarea in sesiunile ordinare, adunarea
extraordinari si avea dreptul de a dizolva adunarea.

Desi aceastd conventie nu oferea un cadru bine conturat pentru dez-
voltarea ulterioard in tirile romane a regimului parlamentar, ea consacra
céteva principii specifice acestui sistem de guvernamant. Conventia definea
in termeni expresi prerogativa domnului, ales pe viatd, de a dizolva
Adunarea Electivd si stabilea dreptul ministrilor de a intra in aceastd
adunare si de a lua cuvantul, formulénd in acelasi timp, in mod implicit,
regula ci ministrii pot fi recrutati si din rAndurile deputatilor'

De asemenea, Conventia prevedea ci se va infiinta o ,,inaltd Curte de
justitie si de casatiune”, comune ambelor principate, cu sediul la Focsani,
avand in competentd solutionarea hotdrarilor pronuntate de curtile si
tribunalele din cele doud principate.

Unirea principatelor roméne a reprezentat o noud etapd in dezvoltarea
constitutionald romaneasca.

Prin alegerea, potrivit dispozitiilor Conventiei de la Paris, a lui
Alexandru loan Cuza ca domn al Moldovei la 5 ianuarie 1859 de citre
Adunarea Electivd a Moldovei si ca domn al Tarii Roménesti la 24 ianuarie
1859 de catre Adunarea Electivd a Valahiei, s-a realizat, in fapt, unirea
celor doua principate roméne.

Dupa negocieri cu Poarta si puterlle contracte ale Conventiei, justificat
in principal de faptul cd se intAmpina mari dificultati in administrare, avand
in vedere ci existau doud adundri si doud ministere separate, ceea ce repre-
zenta o piedica in progresul celor doud tari, in urma Unirii Principatelor,

4 Art. 15 alin. 3 din Conventia de la Paris a stabilit ¢ domnul ,,numeste in toate
legile de administratiune publici si face regulamentele necesarii, pentru executarea legilor”.
15T, Draganu, op. cit., vol. I, p. 362.
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A1"Cuza obfine consimtamantul ‘acestora de a organiza un singur minister
si 0 singurd Adunare Electivd, prin unirea celor existente.

In Proclamatia citre Tara a Principelui Alexandru Ioan Cuza, de la 11
decembrie 1861, acesta afirma cé ,,Unirea este indepliniti... Nationalitatea
romana este 1ntemelaté” iar ,,Alesul vostru va da astéizi o singurd Romanie”.

Astfel, in ianuarie 1862 s-a creat o singurd Adunare Electivi, cu sediul
la Bucuresti, un singur guvern i, intr-o scurtd perioada, au fost unificate si
celelalte institutii ale celor doud tari.

In acelasi timp, A.l. Cuza a inceput o serie de reforme care au vizat
administratia, agricultura, armata, justitia, invatdmantul, biserica.

Aceste schimbdri nu erau pe placul unei mari parti din adunare
formatd din reprezentantii mosierimii care se opuneau, in special, masurilor
privind reforma agrara si respingeau proiectele de legi care erau propuse in
domeniile vizate de reforme.

In aceste conditii, la 2 mai 1864, A.l. Cuza, la sugestia Iui Mihail
Kogélniceanu, prim ministru la acea vreme, printr-o loviturad de stat, a
dizolvat Adunarea Electiva si poporul a fost chemat sa se pronunte prin
,»da” sau ,,nu” asupra legii electorale propusa de acestia si respinsa initial de
Adunare, si asupra unui statut elaborat dupid Conventia de la Paris. Cele
doud documente care, dupa unii autori, au constituit prima Constitutie a
Romaniei, au fost aprobate prin plebiscit!®.

Statutul elaborat dupa Conventia de la Paris si legea electorald for-
meazd prima Constitutie a Romaniei, considerate astfel deoarece cuprind
reglementéri ale unor relatii sociale fundamentale, esentiale pentru instau-
rarea, mentinerea si exercitarea puteriil’.

2. DEZVOLTAREA CONSTITU"[IONALA N PERIOADA 1866 - 1989
2.1. Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris

In anul 1864, Alexandru loan Cuza a promulgat ,,Statutul dezvoltator
al Conventiei de la Paris” - C?}Smﬁ in istorie si literatura de specialitate
sub denumirea de ,,StatutuI)l]i a’- si legea electorala.

'® Pentru ,.da” au fost exprimate 682.621 de voturi, pentru , .nu” 1.307 voturi si au
fost 70.220 abunerl — D.C. Giurecu, Istoria Romaéniciin date_ Ed. Enuulopedna

W 2003, p. 208.
71, Muraru, E.S. Tinisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I/Editia
a XI-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 83.
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Statutul reprezintd o dezvoltare @ Conventiei de la Paris, aga cum arata
denumirea si a fost considerat de unii autori prima constitutie a tarii, desi in
preambulul acestuia se aratd ca ,,conven‘;iunea incheiatd la Paris in 7/19
august 1858, intre Curtea Suzerand si intre Puterile garante autonomiei
Pr1n01pate10r Unite, este si riméne legea fundamentald a Romaniei™'®.

Statutul lui Cuza a introdus pentru prima dati sistemul bicameral prin
crearea Corpului Ponderator care alituri de Adunarea Electiva si de domn,
urmau sa exercite puterea legislativa.

A doua institutie introdusa prin Statut era Consiliul de Stat, compus
din membri numiti de domn.

Statutul stabilea ci domnul are initiativa legislativa, proiectele legisla-
tive fiind elaborate si pregitite cu concursul Consiliului de Stat, si ulterior,
supuse Adundrii Elective si Corpului Ponderator spre dezbatere.

De asemenea, se prevedea expres ¢d nici o lege nu poate fi supusé pro-
mulgarii domnului inainte de a fi discutata si votatd de domn, de Adunarea
Electivd si Corpul Ponderator, domnul putdnd sd promulge sau si refuze
promulgarea legii (sanctionarea legii).

Puterea executivi era exercitatd de domn si Consiliul de Ministri, iar
cea judecitoreascd era exercitatd de instantele judecatoresti.

Legea electorald impartea alegdtorii in doud categorii, criteriul fiind
acela al averii. Prima categorie, alegatorii primari, era compusa din persoa-
nele care nu cunosteau carte, dar care plateau dari catre stat. In a doua cate-
gorie, alegatorii directi, intrau persoanele care cunosteau carte $i aveau un
anumit venit, intelectualii, preotii, pensionarii.

Indiferent ci erau alegatori primari sau alegatori directi, acestia tre-
buiau si aiba varsta de 25 de ani impliniti.

Prin legea electorald erau reglementate organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru organul legislativ, conditiile de a alege si a fi ales, precum
si pedepsele prevazute pentru mfr%nile electorale.

o _

2.2. Constitutia Romaniei din 1866

AL Cuza a fost obligat si abdice la data de 11 februarie 1 866, lasand
o tard unitd si deschisd la progres. Pe tronul grii a fost adus un principe

13 {1 realitate, A.I. Cuza prin depurmirea datd Statutului a wemdrit sd nu aducd
atingere interesclor Portil si Puterilor” semnatare ale Conventiei de la Paris, domnitorul
dorind ca acesta sa apard ca un act aditional la Conventie. Intrucat Statutul modifica
aproape 1l mtleﬂlme Conven‘gla unii autorl Intemeiat au aprema‘[ cd cele doud acte
repfezintd prima constitutie a Roméaniei.



